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            Abstract
          
        

        
          본 연구는 근거이론방법을 통해 새마을운동에 참여한 중앙정부 관료가 자신의 역할을 어떻게 인식하였는지 분석하고자 하였다. 이를 위해 새마을운동아카이브에서 제공되는 공무원 8명의 인터뷰에 대해 개방코딩, 축코딩, 선택코딩으로 이루어진 3단계 근거이론방법 분석을 시행하였다. 분석 결과, 중앙정부 공무원들은 새마을운동에서의 자신의 역할에 대해 선행 과정과 이해관계의 조합에 따라 기획자, 실행자, 조정자, 촉진자의 4가지 유형으로 구분하여 인식하였으나, 새마을운동의 전천후 관리를 책임지는 ‘새마을 PD’를 지향한다는 점에서는 공통점을 보였다. 이들은 단순한 집행자를 넘어 정책의 기획부터 결과까지 책임지는 주인의식을 발휘하였으며, 이는 공공봉사동기 관점에서 볼 때 높은 자부심과 효능감으로 표출되었으며, 공공가치론의 정치적 관리 차원에서는 대통령의 권위라는 상향적 정당성과 주민의 자발적 참여라는 하향적 정당성을 동시에 확보하는 전략적 행위자로 기능하였다. 본 연구에서는 이러한 분석을 통해 직업공무원제를 기반으로 하는 현행 한국 관료제의 조직 및 인사 관리적 측면에서의 함의를 도출하고 정책적 제언을 제시하였다.

        

        
          
            초록
          
        

        
          This study examines how central government bureaucrats who participated in the Saemaul Undong (New Village Movement) perceived their roles using the grounded theory method. To this end, a three-stage grounded theory analysis—consisting of open coding, axial coding, and selective coding—was conducted using interviews with eight public officials from the Saemaul Undong Archive. The analysis revealed that central government officials categorized their roles in the Saemaul Undong into four types based on the presence or absence of prior precedents and stakeholder interests: planners, implementers, coordinators, and facilitators. They shared a common aspiration to become “Saemaul PDs (producers)” responsible for the end-to-end management of the movement. These officials demonstrated a sense of ownership that went beyond mere executors, taking responsibility for the entire policy process, from planning to implementation and final outcomes. This manifested as a strong sense of pride and efficacy from a public service motivation (PSM) perspective. From the perspective of public value theory, particularly political management, they functioned as strategic actors who simultaneously secured upward legitimacy through presidential authority and downward legitimacy through voluntary participation by residents. This analysis presents policy recommendations and identifies implications for the organizational and personnel management of Korea’s contemporary bureaucracy based on the career civil service system.
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